EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei | Mediul de afaceri din Romaénia este sufocat de reglementéri costisitoare
actuale si adesea inutile pentru care contribuabilii trebuie s& pldteasca.

Conform unui studiu publicat in 2019 de citre Ernst and Young
Roménia (,,Barometrul mediului de afaceri roménesc™), incertitudinea
fiscald si birocratia sunt in topul motivelor pentru care dezvoltarea
stagneaza. Conform unui alt studiu, realizat de Banca Mondiali (,,Doing
Business - Measuring Business Regulations™), Roménia se situeazi in
spatele unor tiri precum Kosovo, Muntenegru, Moldova, Serbia,
Belarus, raportat la usurinta cu care pot fi derulare afacerile.

Din aceste reglementéri nu castigd nimeni, nici macar bugetul de stat.
De vind pentru ele este faptul ci cei care fac acest gen de reglementiri,
guvernul §i parlamentul, nu suferd consecintele lor. Cei care suferd din
cauza lor sunt intreprinzétori roméni din mediul privat.

Astfel de reglementéri sunt cele referitoare la schimbarea caselor de
marcat. Schimbarea caselor de marcat fiscale cu cele cu jurnal electronic
ilustreazd masura in care haosul guvemneazi, de fapt, intregul sistem
administrativ.

Din anul 2017, cand PSD a preluat guvernarea, au existat nu mai putin
de 4 modificiri legislative, cu privire la Ordonanta de urgentd a




Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale. Iar asta fard a pune la
socoteald hotiririle de guvemn si ordinele de ministru care
reglementeaza casele marcat.

Timpul siresursele alocate de cétre companii numai pentru a fi la curent
cu toate aceste noi completdri Inseamnd un consum imens de resurse.
Toate aceste resurse ar fi putut fi mai bine folosite de cétre fiecare
intreprinzitor in firma sa pentru a-o dezvolta si a creste. In definitiv,
ceea ce sustine in mod autentic gi real economia roméneasci este mediul
privat.

fn cazul de fati, inlocuirea caselor de marcat fiscale cu unele cu jurnal
electronic a avut, cel mai probabil, drept scop Imbogitirea celor citeva
firme care comercializeazi acele modele de case de marcat. Toate
categoriile de operatori economiei au fost obligate si utilizeze acest nou
sistem, incepand cu anul 2018. In pofida acestui lucru, stadiul de
implementare la zi a aparatelor de marcat noi, conform cu datele de la
Ministerul de Finante, consultate in luna august 2019, arati astfel:

549.480 sunt inregistrate in sistemul informatic a]l ANAF
4%8.463 au identificator fiscal atribuit
431.347 sunt in functiune la contribuabil

Printre factorii care au influenfat nerespectarea calendaruiui de
implementare se numéard ambiguititile din textul legii §i personalul
nepregatit in rdndul angajatilor statului care ar trebui sa asiste firmele in
a se conforma reglementirilor in vigoare.

2. Schimbéri
preconizate

Atdta timp cit statul romdn nu este In stare si elaboreze norme
predictibile, care s fie In beneficiul mediului de afaceri, atunci micar
sd acorde companiilor posibilitatea de a-gi scidea cheltuielile (pe care,
din nou, statul o impune) din impozitul pe care trebuie si-l achite.

Prezentul proiect de lege isi propune sé:

- permitd operatorilor economici, plititori de impozit pe profit sau de
impozit pe veniturile microintreprinderilor sd deduci contravaloarea
caselor de marcat achizitionate i puse in functiune din impozitul
datorat (fie din impozitul pe profit, fie din impozitul pe veniturile
microintreprinderilor);

- permitd operatorilor economici, persoane fizice, si deducd
contravaloarea caselor de marcat achizitionate si puse in functiune
din impozitul pe venit datorat.

De ce sd plateascd contribuabilii pentru incapacitatea statului de a fi
predictibil sau de a face norme ne ambigue?

Prezenta initiativd legislativd vine in sprijinul mediului antreprenorial
din Roménia, care reprezinti, de fapt, inima oricirei economii
séndtoase. Atdta timp cét statul romdn nu este in stare si elaboreze
norme predictibile, care si fie in beneficiul mediul de afaceri, atunci




micar sd acorde companiilor posibilitatea de a-gi scidea cheltuiala (pe
care, din nou, statul o impune) din impozitul pe care trebuie si-1 achite.

De asemenea, are ca obiectiv compensarea pentru tot haosul creat pana
acum, prin politicile instabile si impredictibile de schimbare a caselor
de marcat.

IAlte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul secio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomicNu este cazul.

2. Impact asupra mediuluiEste estimat ¢ mediul de afaceri va aprecia aceastd misurd ca fiind una de

de afaceri deschidere, tratament nediferentiat si sprijin in dezvoltarea initiativelor
antreprenoriale.
3.Impact social Nu este cazul.

4. Impact asupra mediuluiNu este cazul.
5. Alte informatit INu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Estimim un necesar total estimat la 800.000 de case de marcat. In momentul de fati modelele cele
mai simple ale caselor de marcat cu jurnal electronic Incep de la preturi de 700 de lei si au preturi
medii de 1,000 de lei.

Impactul poate este esalonat pe mai multi ani, deoarece nu toate intreprinderile vor avea profit din
care s poatd scidea pretul caselor de marcat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative [Nu este cazul.
suplimentare
2. Compatibilitatea proiectului [Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitard In materie

3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.
de Justitie si alte documente

4.Evaluarea conformitatii [Nu este cazul.




5. Alte acte normative si/sau  [Nu este cazul
documente internationale din

care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Au avut loc consultiri cu multipli
antreprenori, tineri si membri ai
mediului de afaceri.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia In care prezentul act normativ are ca obiect
activitifi ale acestor autoritdfi, in conditiile Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4.  Consultdrile  desfigurate o cadrul  consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituivea consiliilor

interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesitda  avizul  Consiliului
Legislativ, Consilinlui Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ




1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului In urma implementdrii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra s&natdtii si securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectfiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
cétre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

in numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nisui

Deputat USR Cristina Madalina Pruna
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